EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind societdtile mutuale de asigurare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La nivel european, societitile mutuale existd intr-un cadru foarte variat, in ceea ce
priveste dimensiunea, misiunea sau impactul lor geografic, precum si serviciile
furnizate, care, in general, imbraci forma activititii de asigurare, serviciilor de asiguréri
sociale suplimentare, complementare sau integrate in sistemele obligatorii de protectie
sociald, iar In unele state membre, chiar si servicii in alte domenii, cum ar fi cel al
locuintelor sau al creditelor.

Societidtile mutuale sunt grupuri voluntare de persoane fizice sau juridice al céror
scop este mai curdnd satisfacerea nevoilor membrilor acestora decét obtinerea unei
rentabilitdfi a investitiei, acestea functiondnd conform principiilor voluntariatului,
participdrii deschise si solidaritatii intre membri, fiind gestionate conform principiilor
democratice (cum ar fi ,,un membru - un vot”) si, astfel, contribuind la gestionarea
responsabild si sustenabila.

In domeniul asiguririlor, la nivel european, societitile mutuale au o cotd de 25% din
piata de asigurdri si reprezintd 70% din totalul intreprinderilor din sector.

In decursul anilor, Parlamentul Furopean a adoptat mai multe rezolutii solicitand
Comisiei Europene reglementarea statutului societétilor mutuale europene, in vederea
unei mai bune recunoasteri a contributiei societdtilor mutuale la economia sociald, cea
mai recentd dintre acestea fiind Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2013
continand recomandadri adresate Comisiei privind statutul societdtilor mutuale
europene (2012/2039(INL)).

Astfel, Parlamentul European subliniazd rolul societatilor mutuale in economia
sociala, ardtand urmaétoarele:

- economia sociald si, in special, societdtile mutuale joaca un rol esential in economia
Uniunii, combinand profitabilitatea cu solidaritatea, crednd locuri de muncé de buna
calitate, la nivel local, consoliddnd coeziunea sociald, economica si teritoriald, generand
capital social, promovénd cetdtenia activa, bundstarea sociald bazatd pe solidaritate si
un t1p de economie bazata pe valori democratice, care acorda pr1or1tate oamenilor si
sprljma dezvoltarea durabila si 1novarea soc1ala tehnologlca si de m




financiard in toate economiile si au contribuit la o piatd mai rezistentd si mai
diversificatd, in special in domeniul asigurarilor si al protectiei sociale;

- societdtile mutuale promoveaza valorile-cheie ale statului social activ cum ar fi
solidaritatea, nediscriminarea, accesul egal si calitatea ridicatd a serviciilor sociale din
sectorul privat, functionind in beneficiul membrilor §i neavand actionari;

- valorile societdtilor mutuale corespund principiilor fundamentale ale modelului
social european; intrucit, bazdndu-se pe valorile solidaritatii, societitile mutuale sunt
actori importanti ai economiei sociale de piatd a Uniunii;

in Roménia, societitile mutuale au fost reglementate in vechiul Cod comercial sub
forma asociatiunii de asigurare mutuald, in cuprinsul articolelor 257-263, acestea fiind,
ins3, abrogate de actualul Cod civil, fiard a mai reglementa aceasta categorie de societiti.

Prin urmare, In prezent societdtile mutuale sunt mentionate in legislatia nationala
numai de Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitdatii de
asigurare §i reasigurare, cu modificérile ulterioare, fiindu-le aplicabile si prevederile
Codului civil, Cartea I, Titlul IV, referitoare la persoana juridicd, aceste legi
nereglementand, insé, infiintarea si funcfionarea societdtilor mutuale.

Legea nr. 237/2015, cu modificarile ulterioare, transpune Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului , din 25 noiembrie 2009, privind accesul la
activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), cu
modificarile gi completdrile ulterioare, directivé care prevede, la pct. A.22 si B.22 din
Anexa I11, faptul cé intreprinderile de asigurare generali si intreprinderile de asigurare
de viatd din Romania au forma juridica de societdti pe actiuni sau de societdti mutuale.

In consecinti, in Romania, nu existi in prezent societati de asigurare si/sau asigurare-
reasigurare constituite sub forma societitilor mutuale, scopul prezentului proiect de
lege fiind acela de a crea cadrul legal necesar constituirii, organizarii §i reglementérii
aspectelor specifice de functionare a societdtilor mutuale de asigurare in Romania.

2. Schimbdri preconizate

Proiectul de lege creeaza cadrul legal de implementare a prevederilor art. 1 alin. (1)
coroborate cu art. 1 alin. (2) pct. 56 lit. b) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea
si supravegherea activitdtii de asigurare §i reasigurare, cu modificérile ulterioare, cu
privire la exercitarea activitétii de asigurare sub forma juridicd a societdtii mutuale,
forma prevazutd si in Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului, din 25 noiembrie 2009, privind accesul la activitate si desfdsurarea
activitatii de asigurare §i de reasigurare (Solvabilitate II), cu modificdrile si
completdrile ulterioare, la pct. A.22 si B.22 din Anexa III.

Suplimentar prevederilor legale referitoare la societdtile mutuale de asigurare, in
Proiectul de lege a fost introdus un articol de modificare a pct. 44 de la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 237/2015, cu modificarile ulterioare — punct la care se defineste termenul
reasigurare -, in scopul transpunern pct. 1 de la art. 63 al Directivei (UE) 2016/2341 a
Parlamentulm European si a Consiliului din 14 decembrie 2016




supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37), articol care modificd Directiva Solvabilitate II, Directiva IORP
avand ca termen de transpunere data de 13 ianuarie 2019.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are impact asupra domeniului
asigurarilor gi asupra economiei romanesti in general prin crearea premiselor necesare
dinamizirii economiei sociale gi a cresterii pietei asigurérilor.

1!. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Contribuie la cregterea concurentei pe piata asigurarilor, cu impact pozitiv asupra
consumatorilor de produse de asigurare, prin potentiale reduceri de costuri de asigurare
pentru acestia, si cu efect de crestere a gradului de cuprindere in asigurare la nivel
national.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul

3. Impactul social
Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, cit si pe termen lung (5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 4 5 6 7
3
1. Modificar ale
veniturilor
bugetare, in
plus/minus, din
care:




il.
iil.

a) buget de stat,
din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
TVA

b) bugete locale
impozit pe profit
C) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
contributii  de

ii.
1il.

1i.
iii.

1i.

asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, in

plus, din care:

a) buget de stat,
din acesta:
cheltuieli de
personal

bunuri si servicii
asistentd sociald

b) bugete locale:
cheltuieli de
personal

bunuri si servicii
asistentd sociala
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea




cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Societatea mutuald este condusa pe baza principiilor solidaritatii intre membri,
libertétii de asociere si lipsei orientdrii directe cétre profit. Lipsa orientdrii cétre profit
a societdtilor mutuale, ci cétre servirea intereselor membrilor acestora, nu inseamni
insa ca ele nu sunt active economic, nu sunt viabile, sau nu poate exista un excedent.
Acesta este, de reguld, repartizat membrilor, sub forma de reduceri ale contributiilor
datorate pentru contractele de asigurare urmatoare, si/sau este reinvestit in scopul de
a iTmbunitdti serviciile oferite membrilor ori de a creste fondurile proprii in scopul
indeplinirii cerintelor legale de solvabilitate gi indicatorii de prudentd in activitatea
de asigurare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) Prevederi ce urmeazi a fi abrogate sau modificate ca urmare a intririi in
vigoare a acestui proiect de lege

Nu este cazul.

b) Acte normative care urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

Autoritatea de Supraveghere Financiard va emite reglementdri in aplicarea Legii
privind societatile mutuale de asigurare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comumtara in cazul
proiectelor care transpun prevederi comunitare




Art. 32 din proiectul de lege transpune art. 63 pct. 1 din Directiva(UE) 2016/2341
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37)

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ: a avizat favorabil proiectul de act normativ prin
avizul nr. 586/2018. -




b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii: nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social: nu este cazul

d) Consiliul Concurentei: nu este cazul

¢) Curtea de Conturi: nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicéd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice in
data de 08.03.2018, la sectiunea Transparentd decizionald, cu mentiunea cé propunerile,
sugestiile sau opiniile cu privire la proiectele de acte normative supuse dezbaterii
publice, se primesc, pe adresa publicinfo@mfinante.gov.ro, in termen de 10 zile
calendaristice de la publicarea acestora.

(http://www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=proiecte-acte-
normative&pagina=acasa&locale=ro&menu=Transparenta)

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
privind societdtile mutuale de asigurare, pentru a fi supus Parlamentului spre

adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORICA DANCILA




